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Stawki podatku VAT jednolite czy zréZnicowane?

VAT tax rates: uniformerate taxes or diverse tases?

IAbstrakt: W ninlejsaym artykule podjgto probe prevblibenia sig do odpowiedri na pytanie
Lktdrym ikupia ke od dludszego cxaku wigkszokd prac badawcrvch dotyeegevch optymalnegp
Bodatkowania sprzedazy, a mianowicie na udrieleniu odpowledzi na pytanie, cxy isinieje
i roEn lcowanis stawek podatkdw konsumpeyinych? W pracy zaprezentowano praeghyd
nlejszych pogladiw dotyczgoych optymalnego opodatkowania konsumpeii w éwietle
gptymalnego opodatkowania. Preedstawlono rdvenbed wyniki badania redystrybucyinych
funkejonowania podatku VAT w Polsce

(VAT tax matew uniform .rite taxes or diverse taxes!
- the analysis in the Hight of optimal taxation theory)

iteraturze dotyczgeef optymalnych podathow konsumpceyjnych mokna wyrdinié
. Plerwazy, postulufe zastgpienie srdinicowanych podatkdw posrednich podat

fite] stopie podatkowej | mozliwie szerokie) bazie. Jednolita stawka podathu
y administracy|ne | preede wszystkim spreyja efektywnodol ekonomicene)
trony, istnicje bogata literatura pod haslem: optymalne opodatkowanie dobr,
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STRUKTURA KONSUMPCII GOSPODARSTW DOMOWYCE
W POLSCE NA TLE WZORCOW EUROPEJSKICH™ ¢

1. Wstep

acje, wypoczynek | turystyke.
Czlonkostwo Polski w UE sprawia, Ze wielu Polakow pordwnuje swo) pozidf
zycin z poziomem zycia obywateli krajow Wspdlnoty. Powszechnie preyjmuje 5ig

sumpeyinyvch gospodarstw domowvch.
Wydatki s istotnym czynnikiem wskazujgeym na zardwno wielkos¢ i j

dow. To wlasnie w gospodarstwach domowych, czyli najpowszechniejszych 128
razem jednych z nnjwaznigjszych podmiotow gospodurujacych, sprawdza si¢ efelk
tywnodd polityki spoleczno-gospodarczej kraju. Struktura wydatkow i jej ukie

rodnice w poziomie 2ycia ludnosdel z rd2nyeh krajow [Grzega 2004, 5. 74]

Celem niniejszego artykulu jest proba oceny zmian struktury konsumpcji ludnl
ci polskiej na tle wzorcow europejskich. W ramach celu glownego za po
metod taksonomicznych podjgta zostala proba wyodrebnienia podobnych st
konsumpeji krajow Wspdinoty. Do zanalizowania postawionego problemu
rzystano gléwnie publikowane materialy Gldwnego Urzedu Statystycznego 20
1995.2005 i Eurostatu dla lat 1995.2003. Nalezy jednak zaznaczyé, 2e¢ wybr 8

" Praca noukowa finansowing re drodkdw na nauke w Iatach 2007-2008 jako projekt badawg
ne ™ MNITL 2917 33
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OCENA ALTERNATYWNYCH ROZWIAZAN
OPODATKOWANIA GOSPODARSTW DOMOWYCH
W POLSCE PODATKAMI KONSUMPCYJNYMI
~ ANALIZY SYMULACY]JNE

Wstge

Podatkl potrednie w Polsce sy najwainiejszym irddlem dochodow budetowych,
Znaczenie tych podatkiw dla dochoddw budietowych systematycznie wirasta, co od-
dziatywuje m.in. no wysokodd obcigien tyml podatkaml gospodarstw domowyeh,

Od wiely lat toczy si¢ w Polsce dyskusja na temat wysokodcl | stopnia zroinicowania
stawek podatkow konsumpeyjnych. Nasuwa sig zatem pytanie, jok potencjalhe rastosowanie
rozwazanych opcii wplyngloby na sytuacig polskich gospodarstw domowych? Ocazywibcle
prayimujac rézne warianty stawek podatkéw konsumpeyinych naleiy uwzglednic fakt
preynaleinosci Polski do struktur Unil Europejskie]. Zatem propozycie ilternatywnych
rozwlazan w tym zakresie muszq uwzgledniad koniecznodé harmonizac)i pracpisiw
podatkowych 2 wymogami unijnymi.

Celem artykulu jest ocena zmian wielkodci obciged polskich gospodarstw domowych
podatkami konsumpcyjnyml', prey preyjeciu rignych warlantdw wysokofcl stawek po-
datku VAT | podatkéw akeyzowych. Glawnym 2rddlem informacii sy nicpublikowane
dane GUS pochodzgce 2 Badan Budietdw Gospodarstw Domowych dla 2006 1.”

L. KONCEPCIE ZMIAN WYSOKOSC! STAWEK PODATKOW KONSUMPCYINYCH,
WYNIKAJACE Z PROPOZYCII REFORM SYSTEMU PODATKOWEGO W PoLsSCE

Kwestia ustalenin wysokodcl | stopnia erddnicowania stawek podatkow konsumpceyjnych
w Polsce, podobnie jak | innych keajach Unil Europejskie], jest problematycena. Wynika

| Prees abeigtenie podatkami konsmpeyjnymi malety matmmied wiiokodd raphaconych pries goapodartwe
domowe podstkow komsumpeypaych w relaci do przychody netto danego gspodartea.
! Zakup demych ditisnsewanio ze brodkis na nsake w laniich 20407 200 jiekoy projeki badawezy e N N1L 2997 38,
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VALUE ADDED TAX IN EUROPEAN UNION COUNTRIES -
COMPARATIVE ANALYSIS

Abstract, The tax system of the European Union is not coherent, since it consists of twenty
five national tax systems of the individual member states. The extmordinary importance of adapta-
lon measures with regard 1o VAT results from mt least a few reasons. Reason mumber one is the
fsct that it constitutes an efficient, dependable and very stsble source of income for the national
thudprts in all FL) member states. The sscond reason is the key role of this tax as & primary instru-
of ensuring proper conditions for the free mavement of gomds, services and capital on the
. ari Common Market biused on tules of fuir competition. The thind reason mre the manifold
jon-fiscal efficcts this tax brings about both for business entities and natur! persons/households.
The present work is devoted to the function of VAT in Furopean Union countries. A detailed
nalysis of the mie structure and the VAT objective scope, s well as the importance of this tax for
the budge! income of the Cottimunity states Bis been perfonmed,

Key wirds: European Union, indirect taves, VAT

1. INTRODUCTION

The tax system of the European Union is not coherent, since it consists of
wenty five national tax systems of the individual member states.

The process of standardizing the European Union tax law is not aimed at
iminating the nationnl law systems. In accordance with the Community’s gene-
tax policy assumptions, it's function boils down 1o supporting the standardi-
Btion process of member country tax systems and their coordination in order to
ssurc the implementation of provisions contained in the Treaty establishing the
guropean Union (European Commission 2000, p. 5). A distinctive feature of the
firective system is the fact that it obliges the member states solely as to the aim
int must be reaclied, leaving in numerous cases the concrete legislative solu-
bns up to the member states on the basis of their internal legislation, The scopo
8 harmonization is restricted only 1o areas that are important for the integration
cesses (Brzezinski, Gluchowski, Kosikowski 1998, p. 15).

"MA, University of Lodz.
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THE REDISTRIBUTION CONSEQUENCES OF TAXING
THE CONSUMPTION OF POLISH HOUSEHOLDS WITH
VALUE ADDED TAX IN THE YEARS 1995-20(9

Alvatract Imdirect taives are an efficienn sittce of inomine. These taves iy rrimandy Nacal moles. Socinl @f
fects of their funciiesdig soom to be jos & side effeer. Pursiing socisl policy in Polimd is easbely befl o direct
filans, However, s Bacal sveiem should st be the system in which the total amrirt of direct snd indirect taxes
shargs the mout the heuseholds af the hwest smd ay ernge incomes,
8 comemmporary Folish fimily
1 The it of the article bs 1o define redluriboiion e fec of tay ing the conmumption of Polish bouesholds with
Value Added Tax in the somrs 19952009
Key worde: VAT, oomwumption, hisuseholdy, regressive taxation.

&y it creiles cenaim rigks in the Renethoming of

LINTRODUCTION

Indirect inxes pre primarily o very efficient soutce of povernment revenises and they pliy
tinly fiscal roles. But the deeply frrations! and harmful would be the economic nnalysie of
fax system, without taking into considerstion the socisl context of fiseal activities of the

Tax reforms which have been king up for recent yeiirs in many couniries, are largely

fiBxes in budget revenues. Thin reduction of uidget revenue will be probably compensated by
B Farther increase of the population bunden of indirect taxes. A syslematio process of increas-
g in the state budget percontage of indirect taxes affects on household budgets. Profitbility
these households is uncontrolled and surely in unintentional way regulsted by the con-
won taxes (H. Kuzinska 2002, p. 150), Therefore it is wot th researching how is changing
distribution of the burden of household consumption iaxes, to indicate what typos of
holds are most burdencd them

I this article, has been 1aken the attempt of the statistical evaluation of trends and the
! '_ of effects of taxotion tmx VAT the individus) censumption, and detérmineg the nature of

I
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NIEWAZNE ZOBOWIAZANIA EX STIPULATIONE.
ZNACZENIE IMPOSSIBILIUM NULLA OBLIGATIO EST
CELSUSA (D. 50,17,185) W PRAWIE RZYMSKIM

Zmiany wprowadzone nowelizicyiy BGB. w zakresic instytuey poczatkowe;
niemozliwosel Swiadezenia! wzbudzily dyskusje na temat rozumienia zdania
Celsust Impossyibilium nudla obligatio est (D. 50,17,185; Celsus 8 dig.) za-
réwno wirdd cywilistow, jak | romanistow, Zgodnie 2 systematyks BGB, roz-
wazania o poczatkowel memozliwosei prowadzi sie wspélezesme w odmesie-
ni do umownego stosutiku zohowigzaniowego, a konkretmie  do problematyki
ntewykonanin zobowiazama na skutek przeszkody 1stniejace) w chwili zawarcia
umowy. Wynikajacy z tresei § 306 stare) wersji BGB skutek w postaci niewaz-
noser umowy o Swindezenie od poczatku niemozhwe do spetnienia, zgodnie
2 vozpawszechnionym w literaturze preedmiotu pogladem, lozsamy byl z twrer-
dzerom Celsusa | wywodzil sig z prawa rzymskiego. W odpowiedzi na krytyke
regulacyi tej mstytucp w BGE 1900, ustawowe sformulowanie reguly Celsusa
uleglo w drodze nowelizagji istotnej zmianic. Zgodnie z brzmienicin § 311a ust.
1 BGB. umows o swiadezenic w chwili jey zawarcia niemozliwe do spelniena
jest skuteoztia, & na podstawie § 275 ust. 1 BGB wylaczone zostaje jedynie
roszezonie o spelniente $wiadezema memozliwego — impossibilium el obli-
galio st

Utozsamienie twierdzenin Celsusa 7 tredeig § 306 starey wers)i BGB lub, po
Zmianie stanu prawnego, z trescig § 275 ust. | BGB wydaje sig by¢ w odnie-
sieriiu do prawa rzymskiego wysoce problematyezne. Zaklada ono howiem. ze
tak rozurmana regula prawa (regula furis) w prawie rzymskim ohowigzywala,
a-wigc, iz prawnicy rzymscy powolywali si¢ na nia w argumentacyi uzasadmia-

D, LL M. (Miinster), adiunkt w Katedrze Prawa Reymskiego, Uniwersytet Lidzki
I Zab. 1. Skezywingk-Jawarsks, Jmipossibilium mulla obligario est Celsusa (£, 50,47, [85)a po

extkaivi nenoslivaie dwiadezenia w prawie iliemieoking, Studis Prawne-Ekonomiczne 2010,
tLXXXL s 131 in



